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การบริหารจัดการความเส่ียง องค์การบริหารส่วนตำบลและ     

 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนตำบลและ 
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การบริหารจัดการความเส่ียง องค์การบริหารส่วนตำบลและ     

 
คำนำ 

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม 
๒๕๖๒ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กร ท่ีมีความสำคัญและ
นำมาใช้อย่างแพร่หลายในการบริหารจัดการสถานการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ
องค์กรและเป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อการดำเนินการขององค์กรลดลงจนอยู่
ในระดับท่ียอมรับได้และการพัฒนากระบวนการทำงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย 

องค์การบริหารส่วนตำบลและให้ความสำคัญและประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง
ดังกล่าว  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นหนึ่งในเครื่องมือท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลและ จัดทำข้ึนและได้
จัดให้มี  การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ซ่ึงเป็นมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  ท่ี
กระทรวงการคลังกำหนด เพ่ือเป็นกรอบข้ันตอนการดำเนินงานท่ีเป็นไปตามมาตรฐานหลักวิชาการ กรอบการ
บ ริ ห า รค ว าม เสี่ ย ง  ต าม แ น ว ท า ง  The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission (COSO) อันจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพการบริหาร ในการจัดทำระบบบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะตามอำนาจหน้าท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี แผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำข้ึน
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรแก่ผู้บริหารและบุคลากร ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลและ รวมท้ังใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินการดำเนินงานตามมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือนำไปสู่
การบรรลุผลตามแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กรอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนตำบลและ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

การบริหารจัดการความเส่ียง องค์การบริหารส่วนตำบลและ     

สารบัญ 
 หน้า 
คำนำ   
  
บทท่ี   ๑  บทนำ   
 หลักการและเหตุผล 1 
 วัตถุประสงค์ 1 
 ความหมายและคำจำกัดความของการบริหารจัดการความเสี่ยง 1 - 2 
 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 3  
  
บทท่ี   2  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลและ 
           โครงสร้างการบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลและ                   

 
4-5 

 วิสัยทัศน์ 6 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566 - 2570) 6 
 เป้าประสงค์ 6 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 6 – 7 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 7 - 8 
  
บทท่ี   3  การบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนตำบลและ  
 นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 9 
 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลและ 9  
 การบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลและ 9 
   - กำหนดวัตถุประสงค์ 10 
   - การระบุความเสี่ยง 10  
   - การประเมินความเสี่ยง 11 - 13 
   - การจัดการความเสี่ยง 14-15 
   แบบรายงานความเสี่ยงตามภารกิจต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลและ  
 - บัญชีความเสี่ยงกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/

ข้อบัญญัติ/อ่ืนๆ สำนักปลัด กองช่าง  กองคลัง และกองศึกษา องค์การ
บริหารส่วนตำบลและ (แบบ บส. 1) 

16-19 

 - บัญชีการวิเคราะห์โฮกาส  ผลกระทบ  และการตอบสนองความเสี่ยง สำนัก
ปลัด กองช่าง  กองคลัง และกองศึกษา (แบบ บส.2) 

20-23 

   - บัญชีรายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ 
 พ.ศ. 2568  (แบบ บส.3) 

24 - 27 

  
 
 
 



 

การบริหารจัดการความเส่ียง องค์การบริหารส่วนตำบลและ     

สารบัญ (ต่อ) 
 

การติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน 
หน้า 
28 

-   แบบรายงานผลการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 (แบบ บส.1-3)  

29-31 

-   แบบรายงานผลการติดตามผลแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 (แบบ บส.4-5)  

32-33 

การทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

            ผู้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลและ 
 

34 

35 

ภาคผนวก  
 ปฏิทินการดำเนินการ  
 คำสั่งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  

 



๑ 
 

บทท่ี ๑ 
บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงานและ   

การตรวจสอบ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและ   
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด        
ซ่ึงการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนและส่งผล
กระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์รวมถึง          
เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕6๒ 

องค์การบริหารส่วนตำบลและ จึงได้จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖8 ข้ึน เพ่ือคาดการณ์เหตุการณ์และปัจจัยท่ีอาจเป็นปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานส่งผลกระทบหรือ
สร้าง ความเสียหายให้แก่หน่วยงาน เพ่ือหาแนวทางป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงนั้นต่อไป 

๒. วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลและ มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับบริหารจัดการความ

เสี่ยง  ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตรวมถึงสภาวการณ์ต่างๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลและ 

2. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อการดำเนินงานท่ีส่งผลกระทบให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ 

๓. ความหมายและคำจำกัดความของการบริหารจัดการความเส่ียง 
ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนได้ในอนาคตและอาจส่งผลกระทบในด้านลบ          

ท่ีไม่ต้องการ ดังนั้น การตัดสินใจกระทำการใดๆ โดยไม่มีข้อมูลหรือไม่มีการวางแผนใดๆ จึงสามารถ         
กล่าวได้ว่าเป็นการเสี่ยงตัดสินใจในสภาวะของความเสี่ยง 

การเส่ียง หมายถึง การตัดสินใจท่ีจะดำเนินการ (หรือไม่ดำเนินการ) สิ่งใดสิ่งหนึ่งบนพ้ืนฐานของ   
การขาดข้อมูลท่ีชัดเจน ไม่ครบถ้วน เป็นเพียงการประมาณการ การคาดเดา การต้ังความหวัง ซ่ึงผลของ      
การตัดสินใจนั้นอาจเป็นไปตามความคาดหมายหรือตรงกันข้ามก็ได้ 

ปัจจัยเส่ียง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนได้อย่างไร และทำไม ท้ังนี้สาเหตุของ  
ความเสี่ยงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแท้จริงเพ่ือท่ีจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลัง  
ได้อย่างถูกต้อง 

การประเมินความเส่ียง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับ
ความเสี่ยงโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

  - โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
- ผลกระทบ (impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน หากเกิด 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
- ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีได้จากการประเมิน

โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ ต่ำท่ีสุด 



๒ 
 

ประเภทของความเส่ียง หมายถึง การแบ่งกลุ่มความเสี่ยงประเภทต่าง ๆ เพ่ือสะดวกในการค้นหา  
ระบุ ประเมิน จัดลำดับ และกำหนดการควบคุม ท้ังนี้ ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ได้แยกประเภทของ 
ความเสี่ยง  ดังนี้ 

        (๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนดกลยุทธ์และ
นโยบาย ในการบริหารงานท่ีเหมาะสมชัดเจนหรือไม่เพียงใด 

        (๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน
ทุกๆ ข้ันตอนโดยครอบคลุมถึงปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง กระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานว่ามีระบบควบคุมรายจ่ายต่าง ๆ ท่ีเกินความจำเป็น 

        (๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไม่พร้อมในเรื่อง
งบประมาณ การเงินและการควบคุมรายจ่ายต่างๆ ท่ีเกินความจำเป็น 

        (๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจาก
การ     ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้ หรือกฎระเบียบท่ีมีอยู่ไม่เหมาะสมหรือ
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน หรือปฏิบัติได้ทันตามเวลาท่ีกำหนดและอาจมีผลการลงโทษตามกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง 

          (5) ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology  Risks)  คือความเสี่ยงท่ีเกิดจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

          (6)  ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร  (Reputational  Risks) คือความเสี่ยงท่ีส่งผล
กระทบต่อชื่อเสียง  ความเชื่อม่ัน  และความน่าเชื่อถือขององค์กร 

การบริหารความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจัดการให้
โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ใน
ระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงอาจแบ่งโดยสรุปได้เป็น 4 แนวทางหลัก ดังนี้ 

(๑) การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้   การ
ควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบันซ่ึงไม่ต้องดำเนินการใดๆ เช่น กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่า    ท่ี
จะดำเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใด ๆ 

(๒) การควบคุม (Treat) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้แต่ต้องมีการแก้ไข
วิธีการควบคุมหรือมีการควบคุมเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุง
กระบวนการดำเนินงาน การจัดทำมาตรฐานการควบคุม (Risk Based Internal Control) 

(๓) การยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเลี่ยง (Avoid) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นไม่สามารถ
ยอมรับได้และต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเง่ือนไขของการดำเนินงาน เช่น การหยุดดำเนินงานหรือ
กิจกรรมท่ีให้เกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการดำเนินงาน การลดขนาดของงานหรือ
กิจกรรมลง 

(๔) การโอนย้าย (Transfer) หรือ แบ่ง (Share) หมายถึง การโอนย้ายหรือแบ่งความเสี่ยง ให้
ผู้อ่ืนช่วยรับผิดชอบ เช่น การจ้างบุคคลภายนอกมาดำเนินการแทน การทำประกันภัย เป็นต้น 

การบริหารความเส่ียงองค์กร (Enterprise Risk Management) หมายถึง การบริหารปัจจัยและ
ควบคุม กิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท่ีองค์กรจะเกิด      
ความเสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ท้ังในด้านกลยุทธ์         
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสี่ยงขององค์กรเป็นสำคัญโดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วม
ในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับท่ัวท้ังองค์กร 



๓ 
 

 
 

๔. ประโยชน์ของการบริหารความเส่ียง 

        ๑. เป็นการสร้างฐานข้อมูลความเสี่ยงท่ีมีประโยชน์ต่อการบริหารและการดำเนินงานองค์การ
บริหารส่วนตำบลและ การบริหารความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นการดำเนินการท่ีต้ังอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ หรือ
เป้าหมาย และภารกิจหลักขององค์กร 

        ๒. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงได้ท้ังหมด การบริหารความเสี่ยงจะทำให้บุคลากร
ภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลและ มีความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
และตระหนักถึงความเสี่ยงท้ังหมดท่ีอาจส่งผลกระทบในเชิงลบต่อขององค์การบริหารส่วนตำบลและและได้
อย่างถูกต้องครบถ้วน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุท้ังจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 

         ๓. เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถ ม่ันใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง เหมาะสม และทันเวลา รวมท้ังเป็นเครื่องมือท่ี
สำคัญ     ของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การกำหนดกลยุทธ์ การจัดสรร
งบประมาณ การวางแผนการเงินและการดำเนินงานตามแผน ฯลฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย 

         ๔. ช่วยให้การบริหารงานและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละหน่วยงาน ส่วนราชการ งาน โครงการ กิจกรรมและการ
เลือกใช้ มาตรการในการบริหารความเสี่ยงอย่างถูกต้องเหมาะสมโดยคำนึงถึงต้นทุนและผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ 

        ๕. สร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีให้กับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลและ โดยการเตรียมตัว
ให้พร้อมท่ีจะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังจากภายในและภายนอกได้อย่าง
พอประมาณ และมีเหตุมีผล 
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บทท่ี 2  
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลและ 

อำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน 
-------------------------------------  

   
   องค์การบริหารส่วนตำบลและ จัดต้ังข้ึน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดต้ัง
องค์การบริหารส่วนตำบล เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2540  โดยมี อำนาจหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน  ปรากฏในมาตรา 22 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน  กำหนดให้
สภาตำบลมีหน้าท่ีในการพัฒนาตำบลตามแผนงานโครงการและงบประมาณของสภาตำบล เสนอแนะส่วน
ราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตำบล ปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการตำบลตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องท่ี และหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนดนอกจากนี้ สภาตำบลอาจดำเนินกิจการดังท่ี
บัญญัติไว้ในมาตรา 23 คือ 

                    1) จัดให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                    2) จัดให้มีน้ำและบำรุงทางน้ำและทางบก 
                    3) จัดให้มีน้ำและรักษาทางระบายน้ำ และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ี
สาธารณะ รวมท้ังกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
                    4) คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                    5) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
                    6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
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โครงสร้างการบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลและ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.งานบริหารงานท่ัวไป 

2.งานวิชาการแผนงาน 
งบประมาณ  
3.งานนิติกร 

4.งานกิจการสภา 

5.งานสวัสดิการสังคม
สงเคราะห์ 

6.งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

7.งานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

8.งานส่งเสริมการเกษตร 

กองศึกษา 

(ผู้อำนวยการกองศึกษา) 

1.งานก่อสร้าง 

2.งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 

3.งานประสาน
สาธารณูปโภค 
4.งานผังเมือง 

สำนักปลดั 

(หัวหน้าสำนักปลดั) 

 นายกองค การบร หารส วนต าบล        ์      ิ    ่    ํ   

 ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนตาํบล 

กองช่าง 

(ผู้อำนวยการกองช่าง) 

 รองปลดัองคก์ารบรหิารส่วนตาํบล 

กองคลัง 

(ผู้อำนวยการกองคลัง) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

1.งานการเงิน 

2.งานบัญชี 

3.งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได ้

4.งานทะเบียน
ทรัพย์สินและพัสด ุ

 

3.งานพัสดุและ

1.งานบริหารการศึกษา 
2.งานการศึกษาปฐมวัย 
3.งานกิจกรรมพัฒนาเด็ก
เล็กและเยาวชน 
4. งานประเพณี  ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม 
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วิสัยทัศน์ 
 

“สุขภาพดี มีเกษตรยั่งยืน สืบสานวัฒนาธรรม นำการศึกษา 
พัฒนาสิ่งแวดล้อม พร้อมป้องกันสิ่งเสพติด เศรษฐกิจพอเพียง” 

 
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลและ 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการพัฒนาสังคม 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3   การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาด้านส่งเสริมการศึกษาศาสนา วัฒนาธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
  เป้าประสงค์ 

1) เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างงานในชุมชน มีการลงทุน พัฒนา
แหล่งท่องเท่ียว สร้างชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา สร้างชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนปลอดสิ่งเสพติด มีความปลอดภัยใน
ชีวิต และทรัพย์สิน  และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

3) หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลและได้รับการพัฒนาความจำเป็นข้ันพ้ืนฐานครบทุกด้าน
อย่างท่ัวถึง 

4) การบริหารจัดการและการให้บริการทางสาธารณเป็นไปอย่างท่ังถึงประชาชนมีส่วนร่วมในงาน
สาธารณสุข 

 
 
 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว  มีกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาได้แก่ 

1.1 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
1.2 แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการและการพัฒนาสังคม  มีแนวทางการพัฒนาได้แก่ 
2.1 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรท้ังภาครัฐและเอกชน  รวมถึงประชาชนใน

ตำบล 
2.2 แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
2.3 แนวทางการบรรเทาสาธารณภัย 
2.4 แนวทางการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
2.5 แนวทางพัฒนาป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

กลยุทธ์ 
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาได้แก่ 
3.1 แนวทางการพัฒนาด้านการก่อสร้าง  ปรับปรุงซ่อมแซม ทางด้านคมนาคมโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
3.2 แนวทางการก่อสร้าง  ปรับปรุง ซ่อมแซม  และบำรุงรักษาแหล่งน้ำ  เพ่ือการเกษตรและ
เพ่ือการอุปโภค  บริโภค 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข  มีกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาได้แก่ 
4.1 แนวทางการบริการสาธารณาสุขและเสริมสร้างสุขภาพให้กับประชาชน 
4.2 แนวทางการควบคุมป้องกันโรคและฟ้ืนฟูสภาพ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  มีแนวทาง
การพัฒนาได้แก่ 

5.1  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการศึกษาของนักเรียนและพัฒนาการศึกษาในตำบล 
5.2  แนวทางการส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  และสืบสานวัฒนธรรม

ท้องถ่ิน 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา
ได้แก่ 

6.1  แนวทางส่งเสริม  สนับสนุน  สร้างจิตสำนึก  และตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม 

6.2 แนวทางการควบคุมและตรวจสอบมลพิษด้านสิ่งแวดล้อม 
 

 

1. เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากชุมชนท่ีเข้มแข็งและส่งเสริมด้านเศรษฐกิจด้านการค้าการลงทุน 
- พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมอาชีพในชุมชน 
- พัฒนาการรวมกลุ่มผลผลิตทางการเกษตร 
- พัฒนาฝีมือแรงงานส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
- ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร       
- ส่งเสริมการมีตลาดกลางรองรับผลผลิต 

2. พัฒนาท้องถ่ินด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ระบบคมนาคม   
- พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
- พัฒนาระบบสาธารณูปการ แหล่งน้ำ   อุปโภค  บริโภคและเพ่ือการเกษตร        
- พัฒนา/ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง 
- พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ี

จำเป็นเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจในอนาคต 

3.เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

- ส่งเสริมด้านการศึกษา  สาธารณสุข  
- อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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- ส่งเสริมอาชีพทางการเกษตรสร้างรายได้ชุมชน 
- พัฒนาคุณภาพชีวิตทุกกลุ่มวัย สร้างสังคมให้สืบสานขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมท้องถ่ินท่ีดีงาม   
- ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
- ส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชน 

4. พัฒนาขีดความสามารถการบริหารจัดการองค์กรโดยประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
- พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการท้องถ่ิน

ตามหลักรบ้านเมืองท่ีดี 
- สนับสนุนและบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนในการจัดบริการสาธารณะ 
- พัฒนาสมรรถนะองค์กรให้เข้มแข็งในการบริการประชาชน 
- การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

 
บทท่ี 3  

การบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนตำบลและ 

๑. นโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง 
องค์การบริหารส่วนตำบลและ ได้กำหนดนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ผู้ปฏิบัติงานทุก

คนในองค์กรได้ถือปฏิบัติ ท้ังนี้เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปในแนวทางเดียวกันท้ังองค์กรและเกิด
เป็นวัฒนธรรมในการบริหารจัดการความเสี่ยงท้ังองค์กรอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกปลูกฝัง
อยู่ในองค์กรอย่างยั่งยืน โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลง ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

1. ให้ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO (Committee 
of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ซ่ึงเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแบบท้ังองค์กร 

          2. องค์การบริหารส่วนตำบลและ  ดำเนินการจัดวางระบบและกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงท่ัวท้ังองค์กร ให้สอดคล้องกับกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ขององค์กร  โดยการประเมินความเสี่ยง
ครอบคลุมความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ  ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร 
                    3. กำหนดให้การบริหารความเสี่ยง เป็นความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการทุกสำนัก/
กอง ต้องดำเนินการบริหารความเสี่ยง โดยให้การดำเนินการบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ปกติ 
                    4. กำหนดให้ทุกสำนัก/กอง มีหน้าท่ีรับผิดชอบประเมินความเสี่ยงตัวชี้วัดความเสี่ยง แนว
ทางการป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงหรือความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
                    5. กำหนดให้หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานในการกำหนดรูปแบบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
                    6. ให้มีการติดตามประเมินผลและรายงานผลการบริหารความเสี่ยง รวมท้ังมีการทบทวน
ปรับปรุงความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ  พร้อมรายงานให้ผู้บริหารรับทราบ 
                    7. เม่ือพบเห็นหรือรับทราบความเสี่ยงท่ีอาจจะมีผลกระทบต่อองค์กรจะต้องรายงานความ
เสี่ยงนั้นให้ผู้เก่ียวข้องรับทราบทันที และให้มีการพิจารณานำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ตามสถานการณ์เพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วย   
           8. ดำเนินการอ่ืนๆใดท่ีระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ หรืออ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกำหนด 

๒. โครงสร้างการบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนตำบลและ 
เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลและ สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ตำบลและ ประกอบด้วย 

2.1 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง มีองค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ี ดังนี้ 

    องค์ประกอบ  

(1)  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลและ  ประธานคณะกรรมการ 
(2)  รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลและ   คณะกรรมการ 
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(3)  หัวหน้าสำนักปลัด     คณะกรรมการ 
(4)  ผู้อำนวยการกองคลัง     คณะกรรมการ 
(5)  ผู้อำนวยการกองการศึกษา              คณะกรรมการ 
(6)  ผู้อำนวยการกองช่าง               คณะกรรมการ 
(7)  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน       เลขานุการ (Center) 

ให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนตำบลและ มีหน้าท่ี  
ดังนี้ 

1. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง รวมถึงมีการสื่อสาร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยงให้กับผู้ท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่าย 

2. แจ้งให้ทุกสำนัก/กอง ในหน่วยงานดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
4. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่อผู้ ท่ี

เก่ียวข้องอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
                    5. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
 

2.2 ท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง ดังนี้  

นักวิชาการตรวจสอบภายใน    ท่ีปรึกษาคณะกรรมการฯ  
 

มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
(1) พิจารณาให้คำปรึกษาในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบล

และ แก่คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕6๒ 

(๒) สอบทานประเมินประสิทธิผลกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบล
และ และรายงานให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลและ ทราบ 

(๓) ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลและ เพ่ือให้เกิดกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับพร้อมท้ังให้คำแนะนำการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลและ  

๓. การบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนตำบลและ 
     องค์การบริหารส่วนตำบลและ ได้แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหาร

ส่วนตำบลและ เพ่ือรับผิดชอบในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลและ โดย
คณะกรรมการฯ ได้ดำเนินการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission) ดังนี้ 

๓.๑ กำหนดวัตถุประสงค์ 
      วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากเป้าหมายของภารกิจตามกฎหมาย

จัดต้ัง/ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลและ นำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

 
 
 



๑๑ 
 

๓.๒ การระบุความเส่ียง (Event Identification) 
      โดยพิจารณาจากกิจกรรมของแผนงาน/โครงการท่ีดำเนินการนำมาวิเคราะห์จากสถานการณ์    

ในอนาคตท่ีอาจส่งผลให้กิจกรรมนั้นไม่สามารถบรรลุผลได้ หรือสถานการณ์ในอนาคตท่ีอาจจะส่งผลต่อการ 
ดำเนินการท่ีไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมท้ังระบุประเภทของปัจจัยเสี่ยง 6 ประเภท ได้แก่ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risks)  
๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risks)  
๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) 
๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks)  
5) ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology  Risks)   
6) ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร  (Reputational  Risks) 

ตามแบบฟอร์ม  
          บส.1 แบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน (ถ้ามี)  
          บส.2 การวิเคราะห์โอกาส  ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
          บส.3 รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

๓.๓ การประเมินความเส่ียง (Risk assessment) 
คือ การทบทวนมาตรการควบคุมและการจัดการความเสี่ยงปัจจุบัน การวิเคราะห์โอกาสและ 

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนรวมท้ังการจัดระดับความเสี่ยง เพ่ือนำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ี 
จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบและทำการคำนวณระดับความรุนแรงของความเสี่ยง โดยนำระดับความรุนแรง  
ท่ีได้จากการคำนวณมาเปรียบเทียบกับระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้ซ่ึงกำหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้ 
เป็น ๒ ระดับ ตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง ดังนี้ 

• ปัจจัยเส่ียงจากภายใน กำหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้ อยู่ท่ีระดับน้อยกว่าหรือเท่ากับ ๙ 
• ปัจจัยเส่ียงจากภายนอก กำหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้ อยู่ท่ีระดับน้อยกว่าหรือเท่ากับ ๑๖ 
และนำผลการประเมินมากำหนดเป็นแผนภูมิความเสี่ยง ตามแบบฟอร์มแผนภูมิความเสี่ยง แล้วทำการ

ประเมิน และกำหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง (แบบ บส.1)  กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์/บ้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ  (ถ้ามี) เพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ            
ตามแบบฟอร์มบัญชีความเสี่ยง  

ข้ันตอนการดำเนินการ มีดังนี้ 
๑) การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการกำหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 

ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการ    
ให้คะแนนระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)      
ไว้ ๕ ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และ สูงมาก ดังนี้ 

เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ เชิงปริมาณ 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อ 1 ครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1 - 6 เดือนต่อ 1 ครั้ง แต่ไม่เกิน 5 ครั้ง 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 
2 น้อย 2 – 3 ปีต่อ 1 ครั้ง 
1 น้อยท่ีสุด มากกว่า 3 ปีต่อ 1 ครั้ง 



๑๒ 
 

เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนได้ตลอด 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนค่อนข้างสูงหรือหลายครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึน แต่นานๆครั้ง 
1 น้อยท่ีสุด มีโอกาสเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีการยกเว้นการปฏิบัติ 

           เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงเชิงปริมาณ 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก > 3 ล้านบาท 
4 สูง > 5 แสน – 2 ล้านบาท 
3 ปานกลาง > 1 – 5 แสนบาท 
2 น้อย > 10,000 – 1 แสนบาท 
1 น้อยท่ีสุด ไม่เกิน 10,000 บาท 

 
 

เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงเชิงคุณภาพ 
ด้านภาพลักษณ์องค์กร 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 รุนแรงมาก ข่าวผ่านสื่อต่างๆ ในเชิงลบ มากกว่า 3 วัน 
4 รุนแรง ข่าวผ่านสื่อต่างๆ ในเชิงลบ  3 วัน 
3 ปานกลาง ข่าวผ่านสื่อต่างๆ ในเชิงลบ 2 วัน 
2 น้อย ข่าวผ่านสื่อต่างๆ ในเชิงลบ  
1 น้อยท่ีสุด แก้ไขได้ภายใน 1 วัน 

 
เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงเชิงคุณภาพ 

ด้านการดำเนนิงาน 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 รุนแรงมาก มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างยิ่งหรือดำเนินงานตาม

ผลสำเร็จตามแผนงาน/โครงการ น้อยกว่า 50% 
4 รุนแรง มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างยิ่งหรือดำเนินงานตาม

ผลสำเร็จตามแผนงาน/โครงการ น้อยกว่า 50 - 69% 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างยิ่งหรือดำเนินงานตาม

ผลสำเร็จตามแผนงาน/โครงการ น้อยกว่า 70 - 79% 
2 น้อย มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างยิ่งหรือดำเนินงานตาม

ผลสำเร็จตามแผนงาน/โครงการ น้อยกว่า 80 - 89% 
1 น้อยท่ีสุด มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างยิ่งหรือดำเนินงานตาม

ผลสำเร็จตามแผนงาน/โครงการ น้อยกว่า 89% 
 



๑๓ 
 

เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงเชิงคุณภาพ 
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ/หนังสือส่ังการ 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 
1 น้อยท่ีสุด มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรน้อยมากหรือไม่มีเลย 

๒) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ 
ปัจจัยท่ีระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรง
ของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยงเพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกต่าง
กันทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาท่ีมีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำหนดไว้
ข้างต้น ซ่ึงมีข้ันตอนดำเนินการ ดังนี้ 

1) พิจารณาโอกาส ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถ่ีท่ีจะ
เกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำหนด 

2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลต่อหน่วยงานว่ามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำหนด 

๓) การวิเคราะห์ความเส่ียง เม่ือพิจารณาโอกาสความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) 
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้นำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ 
ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

๔) การจัดลำดับความเส่ียง (Prioritize) เม่ือใช้ ค่าระดับความเสี่ยงแล้วจะต้องนำมาจัดลำดับ      
ความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลปฏิบัติงาน/โครงการท่ีหน่วยงานรับผิดชอบเพ่ือกำหนดกิจกรรมการควบคุม 
แต่ละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ 
ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีประเมินได้ตาม 
ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ ต่ำมาก และเลือกความเส่ียงสูง 
และสูงมากมาจัดทำแผนการบริหารความเส่ียง โดยใช้เกณฑ์ในการแบ่ง ดังนี้ 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 
                     

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
                                          โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

ระดับความรุนแรง = โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบท่ีเกิดความเสียหาย 
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๑๔ 
 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
ระดับความเส่ียง = ค่าระดับของโอกาสท่ีจะเกิด x ค่าระดับของผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาส & ผลกระทบ) 

เกณฑ์การประเมิน 

สูงมาก 20 – 25 อยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได ้จำเป็นต้องเร่งรดัจัดการ 
ความเสีย่งให้ลดลงและอยู่ในระดบัท่ียอมรับได ้

สูง 15 – 16 อยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได ้ต้องจัดการความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได ้

ปานกลาง 5 – 12 อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ สามารถดำเนินการควบคุม โดยกระบวนการควบคุม
ภายใน 

น้อย 3 – 4 อยู่ในระดับท่ีพอยอมรบัได้ แต่ยังต้องควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
น้อยท่ีสุด 1 – 2   อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไมต่้องควบคุมความสีย่ง 

 

๓.๔ การจัดการความเส่ียง (Risk Response) 

     3.4.1. การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและดำเนินการตอบสนองความเสี่ยง โดย
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีระดับความเสี่ยงสูงมาก สูง หรืออาจเลือกปานกลาง  ตามแบบ บส.
1-3 เพ่ือดำเนินการตามแนวทางในการจัดการการความเสี่ยงท่ีได้วางไว้ 

3.4.2. การติดตามและประเมินผลแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยจะมีการติดตาม
และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนและรายงานปีละ ๑ ครั้ง และการรายงานติดตามผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ตามแบบ บส.๔ ในแต่ละรอบ (รอบ ๑๒ เดือน) 
                3.4.3. ทบทวน/ปรับปรุงแผน การบริหารจัดการความเสี่ยง แบบ บส.5 โดยนำผลจากการ
ประเมินและข้อเสนอแนะไปใช้ในการปรับแผนหรือวิเคราะห์ความเสี่ยงในรอบปีถัดไป    

      คือ การนำปัจจัยเสี่ยงท่ีมีระดับความสูงและสูงมาก มาวิเคราะห์เพ่ือกำหนดมาตรการจัดการ      
ความเสี่ยงกำหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงมอบหมายผู้รับผิดชอบและกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ   
ตามแบบฟอร์ม แบบฟอร์ม บส.1-3 แบบฟอร์มแผนการบริหารความเสี่ยงและดำเนินการตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

กลยุทธ์ในการจัดการความเส่ียง คณะกรรมการฯ ได้กำหนดกลยุทธ์/แนวทางในการจัดการ     
ความเส่ียง ไว้ ๔ วิธี ดังนี้ 

(1) การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) 
หมายถึง การไม่ต้องมีการดำเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาส หรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอีก กรณีนี้ใช้

ความเสี่ยงท่ีมีน้อย ความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงนั้นสามารถ
ยอมรับได้ภายใต้การควบคุมท่ีมีอยู่ ซ่ึงไม่ต้องดำเนินการใดๆ เช่น กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและ   
ไม่คุ้มค่าท่ีจะดำเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการยอมรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใดๆ แต่ควรมีมาตรการ 
ติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

 

 

 



๑๕ 
 

(๒) การลดความเส่ียง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเส่ียง (Risk Control) 
หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม           

เพ่ือป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน เช่น การปรับปรุงกระบวนการ 
ดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทำงานให้กับบุคลากรและจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน 

(๓) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเส่ียง (Risk Spreading) 
หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น การทำ

ประกันภัยองค์กรภายนอกหรือการจ้างบุคคลภายนอกดำเนินการแทน (Outsource) 

(๔) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) 
หมายถึง การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น หยุดการดำเนินกิจกรรมการเปลี่ยน

วัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมท่ีเป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงาน การลดขนาดของ
งานหรือกิจกรรมท่ีจะดำเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมท่ีสามารถยอมรับได้มากกว่าเป็นต้น 

 
๓.๕ แผนบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนตำบลและ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลและได้ร่วมกันวิเคราะห์ความเสี่ยง
และ  การประเมินผลกระทบของความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนของภารกิจตามกฎหมายจัดต้ัง/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมท่ีจะดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  พร้อมหาวิธีการในการจัด การความเสี่ยงโดยคัดเลือก
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงปานกลางและสูง จำนวน 4 โครงการ มาจัดทำแผนการบริหารความ
เสี่ยง    ได้ดังนี้ 

1. โครงการเสริมผิวจราจร แอสฟัลต์ติกคอนกรีตบ้านน้ำสอด หมูท่ี 8 และหมู่ท่ี 12 
2. งานด้านการเงิน บัญชีและงานด้านพัสดุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
3. กิจกรรมการบันทึกบัญชีในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (e-LAAS) 
4. โครงการสัตว์ปลอดโรคคนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธานของสมเด็จพระเจ้าน้อง

นางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางวัฒนวรขัตติยราชนารี  
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๓.๖ การติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงๆ ได้กำหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงาน  ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลและประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖8 โดยให้ส่วนราชการ  ท่ีเก่ียวข้องจัดทำข้อมูลรายงานความก้าวหน้าของผลการดำเนินงานตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง  ตามแบบฟอร์ม  (แบบ บส.4-5) ต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
คณะกรรมการฯ จะต้องสรุปและ จัดทำรายงานผลการดำเนินงานเสนอนายกองค์การบริหารส่วนตำบลและ 
และผู้กำกับดูแลทราบ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



29 
 

แบบ บส. 1  
ชื่อหน่วยงาน .........................................(1)...................................... 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบญัญัติ/เทศบัญญัติ/อื่น ๆ (ถ้ามี) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ..............................(2)............................... 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง  

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ  

  

(5) โครงการ/กิจกรรม/ ภารกิจ 
อปท. ที่สำคัญ  

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

  

(8) 
ตัวชี้วัด 

 

(9) 
เป้าหมาย  

  

          
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    

ลายมือชื่อ............................(10)...................................                                                                                                               
ตำแหน่ง ...................(11)..............................................                                                                                                               
วันที่...............เดือน..........(12)..................พ.ศ. ..............   
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แบบ บส. 2  
ชื่อหน่วยงาน ……..............................(1)................................. 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ......................(2).......................  

(3) รหัส  
ความเสี่ยง   

(4) โครงการ/กิจกรรม/ ภารกิจ 
อปท. ที่สำคัญ  

(5) วัตถุประสงค์   
  

  

(6) ผู้รับผิดชอบ  (7) ความเสี่ยง  
  

  

(8) ประเภท  
ความเสี่ยง   

(9)  
คะแนน 
โอกาส  
   

(10) คะแนน 
ผลกระทบ  

   

(11) คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง  
(9) x (10)  

(12)  
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

          

ลายมือชื่อ........................(13)................................                                                       
ตำแหน่ง ......................(14)....................................                                                       
วันที่...............เดือน........(15)..........พ.ศ. ................   
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แบบ บส.  3 

ชื่อหน่วยงาน …...................(1)..................... 
รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง   

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ................(2)................ 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ ภารกิจ อปท. 
ที่สำคัญ  

(5) ความเส่ียง  (6) วิธีการตอบสนอง 
ความเสี่ยง  

(7) 
ผู้รับผิดชอบ   

(8) วิธีการจัดการความเสี่ยง   (9)   ตัวชี้วัด  
  

(10) ระยะเวลา 
ดำเนนิการ  

  

(11) วิธีการติดตาม     
และการรายงาน    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                

 

 ลายมือชื่อ........................(12)........................................  
ตำแหน่ง..................(13)................................................ 
วันที่...............เดือน.............(14)............พ.ศ. ...............  
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  แบบ  บส. 4 
      ชื่อหน่วยงาน ........................................(1)..................................... 

                                                                               รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง        รอบ  3  เดือน 
                                                               สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ..................(2)..................       รอบ  6  เดือน  
                                  รอบ 12  เดือน  

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) โครงการ/กิจกรรม/  ภารกิจ 
อปท. ที่สำคัญ  

(5) วิธีการจัดการความเสีย่ง  (6)  ระยะเวลา 
ดำเนินการ  

(7) ผู้รับผิดชอบ   (8)  

ผลลัพธ์การดำเนนิการ 
จัดการความเสีย่ง  

(9) เอกสาร/หลักฐาน  (10) 
ร้อยละ 
ความ 
คืบหน้า  

(11) ปัญหาอุปสรรค    

และแนวทาง แก้ไขปัญหา  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

          
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

      

 

                                                                                                             ลายมือชื่อ......................(12)......................................... 
                                                                                                             ตำแหน่ง .....................(13)............................................ 
                                                                                                             วันที่...............เดือน...........(14)...............พ.ศ. ...............  
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แบบ บส. 5  
                  ชื่อหน่วยงาน ...................................(1)....................................... 

         รายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 
สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. .....................(2)..................... 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
  
  
  
  

(4) 
โครงการ/ 
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. 
ที่สำคัญ  

 

(5) 
ความเสี่ยง  

  
  
  
  
  

  

(6) 
 คะแนนระดับ 

ความเสี่ยง 
ก่อนการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

(7)  
วิธีการ  

จัดการความเสี่ยง 
  
  
  
  

  

(8) 
ผลดำเนนิการ   

 จากการจัดการ 
ความเสี่ยง  

  
  

  

(9)  
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง  

ภายหลังการดำเนนิการ 
จัดการความเสี่ยง  

  

(10)  
การเปลี่ยนแปลง 
ระดับความเสี่ยง  

   

(11)  
ความเสี่ยง 
คงเหลือ/ 

เกิดขึ้นใหม่ 
  
  

  

(12)  
สรุป  

ความเสี่ยง  
  

(13)  
แนวทาง/  

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง/ 

วิธีการ 
ดำเนินการ 

สำหรับปีถัดไป  โอกาส 
  
  

(1)  

ผล  
กระทบ 

  
(2)  

คะแนน 
ระดับ  

ความเสี่ยง 
(3) =  

(1) x (2) 

โอกาส 
  
  

(1)  

ผล  
กระทบ 

  
(2)  

คะแนน 
ระดับ  

ความเสี่ยง 
(3) =  

(1)x(2)  

ควบคุม 
ได้  

ควบคุม 
ไม่ได้  

              
  
  
  

                  

                                                                                                            ลายมือชื่อ............................(14)................................... 
                                                                                                            ตำแหน่ง ........................(15)......................................... 
                                                                                                            วันที่...............เดือน...........(16)..............พ.ศ. ................  
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๓.๗ การทบทวนแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบรหารส่วนตำบลและ  จะดำเนินการทบทวน
ความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู่/ความเสี่ยงท่ีพบใหม่ เพ่ือนำมาประเมินความเสี่ยงใหม่ และจัดการความเสี่ยงใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖8 และทบทวนแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนาแผนบริหาร จัดการความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในช่วงเวลา
ถัดไป อย่างน้อย  ปีละ ๑ ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
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